VYUSTICE.CZ

STANOVISKO MINISTERSTVA SPRAVEDLNOSTI
K SOUCINNOSTNiIM DOTAZUM SOUDNICH EXEKUTORU

NA POSKYTNUTiI UDAJU Z AGENDOVEHO INFORMACNIHO
SYSTEMU CIZINCU

Davodem zpracovani tohoto stanoviska jsou poznatky Ministerstva spravedlnosti
(dale jen ,ministerstvo”) ziskané jak od jinych orgadnl verejné moci, tak z jeho vlastni
dohledové cinnosti. Podle téchto poznatk( panuje v praxi stav, kdy se soudni exekutofi
v nékterych pripadech nad Unosnou miru obraceji na Reditelstvi sluzby cizinecké Policie (dale
jen ,Policie”) s pisemnymi Zadostmi o soucinnost, namisto toho, aby vyuZivali k ziskani
pozadovanych informaci dalkovy pristup do Agendového informacniho systému cizinc(.

Vramci téchto pisemnych Zadosti o soucinnost v nékterych pfipadech pozaduji soudni
exekutofi mimo jiné i informace prekracujici ramec stanoveny zakonem, pficemz k vyfizeni
svych pisemnych Zadosti stanovuji Policii velmi kratké Ihiaty v radu nékolika malo dng.

Vyskytuji se i nejasnosti a problémy souvisejici se zakonnym zmocnénim k pozadovani
soucinnosti ve vztahu k Policii.

U¢elem tohoto stanoviska je s ohledem na ochranu prav osob zd&astnénych na exekuénim
fizeni i soudnich exekutorll verejné deklarovat, jak mélo byt ze strany soudnich exekutor(
dle nazoru ministerstva adekvdtné postupovano v souvislosti se ziskavanim informaci
o cizincich pro ucely exekucnich Fizeni.

Toto stanovisko nepoddvd zavazny vyklad zakonnych ustanoveni, ke kterému je opravnén
pouze soud. Vyjadfuje nicméné pravni nazor ministerstva jakozto dohledového orgdnu, ktery
se bude s prihlédnutim k okolnostem konkrétniho ptipadu timto stanoviskem fidit pfi vykonu
dohledové ¢innosti podle § 7 exekucniho radu.

Text tohoto Stanoviska je zverejnén na webovych strdnkdch  ministerstva
(https://exekuce.justice.cz/metodicka-cinnost/). MlzZe byt ménén ¢i dopliovan v zavislosti
na vyvoji relevantnich pravnich predpist a judikatury a poznatcich z dohledové praxe.
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Relevantni pravni Gprava, judikatura a odborna literatura

Podle § 33 odst. 3 véty prvni zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni
¢innosti (exekucni fad) a o zméné dalSich zadkonu, ve znéni pozdéjsich predpis(, jsou organy
statni spravy, organy samospravy a pravnické osoby, které z ufedni moci jsou zvlastnim
pravnim predpisem povéreny k vedeni evidence osob nebo jejich majetku nebo vzhledem
k predmétu své Cinnosti vedou evidenci osob a jejich majetku, povinny oznamit exekutorovi
na jeho pisemnou Zadost Udaje potfebné k vedeni exekuce; tuto povinnost ma zejména
organ povéreny vedenim katastru nemovitosti, organ sprdvy dani, organ, ktery vede registr
motorovych vozidel, organ povéreny vedenim informacniho systému verejné spravy, ve
kterém jsou vedeny udaje o zbranich, stfelivu a provozovanych strelnicich, organ spravy
socialniho zabezpeceni, zdravotni pojistovny, komoditni burzy, organizator regulovaného
trhu, centrdlni depozitat, jiné osoby opravnéné k vedeni evidence investi¢nich nastrojd
a Notarska komora Ceské republiky ve vztahu k Seznamu listin o manzelském majetkovém
rezimu.

Podle § 33a odst. 1 pism. c) exekucniho fadu exekutor v souvislosti s ¢innosti podle tohoto
zakona vyuzivd udaje z agendového informacniho systému cizincu.

Podle § 33a odst. 4 exekucniho radu vyuzivanymi udaji podle odstavce 1 pism. c) exekucéniho
radu jsou

a) jméno, popripadé jména, prijmeni, jejich zména, rodné prijmeni,

b) datum narozeni,

c) pohlavi a jeho zména,

d) misto a stat narozeni,

e) rodné Cislo,

f) statni obCanstvi,

g) druh a adresa mista pobytu,

h) Cislo a platnost opravnéni k pobytu,

i) pocatek pobytu, poptipadé datum zruseni idaje o pobytu,

j) omezeni svépravnosti,

k) spravni nebo soudni vyhosténi a doba, po kterou neni umoznén vstup na uzemi Ceské
republiky,

[) rodinny stav, datum a misto jeho zmény, jméno, popfipadé jména, pfijmeni manzela,
rodné Cislo nebo datum narozeni,

m) datum, misto a okres Umrti; jde-li o Umrti mimo Gzemi Ceské republiky, stat, na jeho?
uzemi k umrti doslo, popfipadé datum umrti,

n) den, ktery byl vrozhodnuti soudu o prohlaseni za mrtvého uveden jako den smrti
nebo den, ktery cizinec prohlaseny za mrtvého nepfezil.

Podle § 158 odst. 1 zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Gzemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zdkon(, ve znéni pozdéjsich predpist, Policie pfi vykonu plsobnosti
podle tohoto zadkona provozuje informacni systém cizinc(, jehoZ je spravcem. Dale je v tomto
zakonném ustanoveni blize upraveno vymezeni informacniho systému cizincd vcetné
rozsahu Udaju, které se o cizinci vedou, jakoz i to, které udaje a jakému subjektu se poskytuiji.

Podle § 159 odst. 1 zdkona o pobytu cizincd na Gzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych
zakonU Zadateli Ize, pokud neni dale stanoveno jinak, z informacniho systému poskytnout
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pouze Udaje, které potirebuje k plnéni Ukoll stanovenych zakonem vrozsahu pfijmeni,
jméno, rodné pfijmeni, datum a misto narozeni, statni obcanstvi, rodné ¢islo, misto a druh
pobytu na uUzemi. Tento rozsah lze rozsifit, pokud je to podminkou splnéni ukoll podle
zakona a pozadované udaje nelze ziskat jinym zpUsobem. Takto ziskané udaje neopravniuji
k jejich shromazdovani, pfedavani a vyuzivani nad rdmec stanovenych opravnéni ve smyslu
zvlastnich pravnich predpisu.

Podle 128 zdkona ¢. 99/1963 Sb., obcdansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
(ddle téz ,o0.s.r.”), je kazdy povinen bezplatné na dotaz sdélit soudu skutecnosti, které maji
vyznam pro fizeni a rozhodnuti. Ustanoveni § 139 odst. 3 tim neni dotéeno. Odmitnout
soudu sdélit tyto skutecnosti mlze jen ten, kdo by tak mohl ucinit jako svédek podle § 126
odst. 1.

Ze stanoviska Nejvyssiho soudu sp. zn. Cpjn 200/2005 obecné vyplyva, Ze tam, kde exekucni
rad na konkrétni otdzku vyslovné neodpovid3, je pfiléhavé dat prednost Upravé zakotvené
v ob¢anském soudnim radu pred ndzorem, Ze i bez toho je dand Uprava exekucniho radu
uplna a pouzitelnost ob¢anského soudniho radu je vyloucena.

Problematikou rozsahu poskytovani informaci z informacniho systému evidence obyvatel,
ktery lze analogicky vztahnout i na informacni systém cizincl, se zabyval Krajsky soud
v Hradci Kralové v usneseni ze dne 3. 11. 2011, €. j. zn. 20 Co 404/2011-77. V odlvodnéni
usneseni mimo jiné uvedl, Ze § 33a exekucéniho fadu predstavuje specialni Upravu ve vztahu
k jeho § 33. Zatimco v § 33 se hovofi obecné o opravnéni soudniho exekutora pozadovat
urcity typ informaci a tomu odpovidajici povinnosti vyjmenovanych organ(l tyto informace
poskytovat, § 33a se blize vénuje jen nékterym druhlm informaci a podrobnéji rozvadi
podminky, za nichZ je Ize poZzadovat. Takové informace pak Ize poZzadovat jen v rezimu § 33a,
a nikoliv § 33 dotéeného predpisu. Soud dale uvedl, Ze umyslem zakonodarce bylo vyclenit
z okruhu informaci, na néZz ma soudni exekutor pravo (§ 33), ty, které jsou zvlast citlivé
z hlediska ochrany osobnich udajd, a tyto informace podrobit zvlastnimu, pfisnéjSimu rezimu
(§ 33a). U téchto informaci pak podrobnéji rozpracoval podminky, za nichz mohou byt
poskytovany. Jak plyne z § 33a, soudni exekutor nemad pravo na viechny informace obsazené
v informacnim systému. PfiCilo by se tudiz smyslu vykladanych ustanoveni, pokud by z nich
mélo byt dovozovdno, Ze na informace, které nelze poskytnout podle § 33a, ma soudni
exekutor pravo podle § 33. Takovy vyklad by €inil ustanoveni § 33a zcela zbyte¢nym.

Krajsky soud v Hradci Kralové v rozhodnuti ze dne 26. 2. 2009, sp. zn. 26 Co 593/2008,
konstatoval, Ze exekutor nebyl opravnén v exekucnim Fizeni postupovat ve vztahu
k penéZnimu uUstavu podle § 128 o.s.f., ale pouze podle § 33 odst. 4 exekucniho radu.
Ustanoveni § 33 exekucniho fadu je podle soudu tfeba s ohledem na subsididrni pouziti
obcanského soudniho fadu v exekucnim Fizeni povazovat za Upravu specidlni v(ci Upravé
soucinnostni povinnosti provedené v § 128 o.s.f., majici vici ni aplika¢ni prednost. Uvedené
Ize analogicky vztahnout i na Zadosti o sou¢innost ohledné poskytovani udaji z Agendového
informacniho systému cizinc(.

Krajsky soud v Praze v rozhodnuti ze dne 27. 9. 2023, sp. zn. 18 Co 200/2023, konstatoval,
Ze jak vyplyva z ustanoveni § 128 o.s.f., kazdy je povinen bezplatné na dotaz soudu, tedy
i soudnimu exekutorovi, sdélit skutec¢nosti majici vyznam pro tizeni a rozhodnuti. Uvedené
zakonné ustanoveni se uplatni vtéch pfipadech, kdy se soucinnostni dotazy soudniho
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exekutora netykaji majetku osoby povinné, nebot na takové pripady dopada specialni Uprava
vyplyvajici z ustanoveni § 33 a 34 exekucniho fadu.

Odbornd literatura® k § 128 o.s.F. uvadi, Ze se ustanoveni § 128 nepouzije, pokud
se sdélovani skutecnosti fidi zvlastni dpravou (napfiklad § 33 a ndsl. exekuéniho fadu, které
jako komplexni specidlni Uprava vylu€uji pfiméfené pouZiti o.s.F. ve smyslu § 52 exekucniho
fadu).

lll. Identifikované problémy a stanoviska ministerstva

1. Vyuiiti dalkového pfistupu do Agendového informacniho systému cizinct

Popis problému

Agendové informacni systémy jsou informacni systémy verejné spravy slouzici k vykonu jeji
agendy. Informaéni systém cizincll je spravovan Policii CR a Ministerstvem vnitra CR
a obsahuje zejména udaje o cizincich s trvalym nebo dlouhodobym pobytem, obcéanech EU,
azylantech a tzv. jinych fyzickych osobach. Informace o misté pobytu na Uzemi Ceské
republiky v souvislosti s rozhodovanim o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu, povoleni
k prechodnému pobytu delSimu nez 90 dnl, o prodlouZeni platnosti téchto opravnéni
k pobytu a o povoleni k trvalému pobytu cizince na tzemi Ceské republiky do infomaéniho
systému cizincl vklada a v systému edituje Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva
vnitra Ceské republiky.

K ziskdni pozadovanych informaci slouzi soudnim exekutorim dalkovy pfistup
do Agendového informacniho systému cizincli, avsak bylo zjisténo, Ze soudni exekutofi
v hojné mire vyuZivaji bez blizSiho zdlGvodnéni formu pisemnych Zadosti o soudinnost.
Statisticky ma tento postup soudnich exekutorl vzrlstajici trend, kdyZ jen vroce 2022
obdrzela Policie 1521 a vroce 2023 2195 takovych pozadavkll, a nejde tedy o ojedinélé
pripady, kdy napf. soudni exekutor provedl lustraci v Agendovém informaénim systému
cizincl a systém mu vygeneroval chybu, nebo jiny problém, napf. chybu ve jméné, prijmeni
apod.

Stanovisko ministerstva

K identifikovanému problému souvisejicimu s mnozstvim pisemnych Zadosti o soucinnost
soudnich exekutorl na poskytovani udajd z Agendového informacniho systému cizincl
zastava ministerstvo stanovisko, Ze v souladu se zdsadou efektivity a hospodarnosti je soudni
exekutor pfi ziskdvani informaci o cizincich povinen vyuzZivat primarné dalkovy pfistup
do Agendového informacniho systému cizinca.

Teprve pokud nelze vyuZit dalkovy pristup do Agendového informacniho systému cizincd,
muaZe v odlvodnénych pfipadech vramci soucinnosti legitimné poZadovat informace

1 HROMADA, Miroslav. § 128 [Sdéleni rozhodnych skuteénosti]. In: SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Jifi,
DOLEZILEK, Jifi a kol. Ob&ansky soudni ¥ad. 3. vydani (3. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2024, marg. &. 1.
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o cizincich jinym zplsobem neZ dalkovym pfistupem do Agendového informacniho systému
cizinch — napt. pisemnou Zadosti o poskytnuti soucinnosti adresovanou Policii.

Ministerstvo oviem poukazuje na skute¢nost, Ze soudni exekutor by mél vzit v dvahu,
Ze pokud vytéZeni Agendového informacniho systému cizinc dalkovym pfistupem neptinese
zadné vysledky, miZe to znamenat praveé i to, Ze Agendovy informacni systém cizinct takové
informace neeviduje.

2. Podoba a obsah Zadosti o soucinnost zasilanych Policii

Popis problému

Dle zjisténé praxe v nékterych pripadech soudni exekutofi v ramci pisemnych Zadosti Zadaji
Policii o soucinnost v rezimu § 33 exekucniho fadu a nikoli v reZimu § 33a exekucniho radu.
Rovnéz bylo zjisténo, Ze neéktefi soudni exekutofi dokonce v pisemnych Zzadostech
o soucinnost zadaji o informace pouze s odkazem na obecné ustanoveni § 128 o.s.F.

Vramci pisemnych Zadosti o soucinnost poZaduji soudni exekutofi mimo jiné
i informace, které prekracuji rdmec § 33a exekuéniho radu, a jejich pozadavky tak prekracuji
ramec toho, co ma Policie vramci soucinnosti povinnost poskytovat dle § 33a odst. 4
exekuéniho fadu. Zjakého dlvodu soudni exekutofi nevyuzivaji ddalkovy pfFistup
do Agendového informacniho systému cizincl (tzn. datovou vyménu s prislusnymi rejstriky),
a stejné tak z jakého titulu Zadaji o poskytnuti informaci, které jsou zcela evidentné nad
rdmec taxativniho vy¢tu udaji uvedeného v § 33a odst. 4 exekucéniho fadu, neni z pisemnych
Zadosti soudnich exekutor( o soucinnost nijak zfejmé, nebot konkrétni zdivodnéni zpravidla
absentuje.

Neni vyjimkou, Ze soudni exekutofi mylné vyhodnotili vysledek provedené lustrace
a nasledné nadbytecné zadali o soucinnost Policii.

V pisemnych Zzaddostech o soucinnost jsou bez blizSiho zdlvodnéni soudnimi exekutory
pozadovany informace nejen o povinném a jeho manzelovi, ale i o dalSich rodinnych
prislusnicich (rodicich, détech i z predeslych manzelstvi, ¢i déti za svobodna, sourozenct
a jejich manzelek/manzeld). Ke kazdé lustrované osobé je pak pozadovano jméno, prijmeni,
rodné Cislo, stav (datum snatku a rozvodu), pobyt. Stejné tak je neziidka soudnimi exekutory
pozadovano poskytnuti telefonnich Cisel, e-maild, nebo informace o tom, jaké jsou zdroje
pfijmu povinného, zda ma povinny v CR nebo zahrani¢i nemovity nebo jiny majetek, zdali
povinny jiz neni v CR, kam vycestoval, zda je veden v patrani po pohie$ovanych osobéch,
pokud ano, na ¢i popud, od kdy a sjakym vysledkem je patrani realizovdno, poskytnuti
dalsich udaja, které jsou o povinném Policii CR zndmy z jeji predeslé &innosti apod.

Stanovisko ministerstva

Nebude-li mozné vyuzit pro vytéZeni informaci o cizinci z uréitého divodu dalkovy pristup
do Agendového informacniho systému cizincl (typicky by se mohlo jednat o pripady

technické chyby pti vytéZeni systému), a exekutor tedy pozadd o soucinnost Policii
prostfednictvim pisemné Zadosti, povaZuje ministerstvo za nezbytné, aby takovd Zadost
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vychazela z konkrétniho a legitimniho divodu, ktery je soudni exekutor schopen vysvétlit
a pfipadné dolozit (napf. v ramci pfipadného Setfeni dohledového organu). Soudni exekutor
musi védét, z jakého divodu Zadda Policii o soucinnost pravé timto zplsobem a proc¢ jsou
poZadované Udaje nezbytné pro vedeni fizeni. Ministerstvo pfitom doddvd, Ze nepostacuje
obecné a neurcité odlvodnéni typu ,pro ucely exekucniho fizeni* apod.

S ohledem na vyse citovana ustanoveni zakona, judikaturu a odbornou literaturu a také
smysl a Ucel zakonné Upravy exekuéniho fizeni ministerstvo zastava stanovisko, Zze po Policii
mUze byt exekutory vyZzadovana soucinnost vyhradné postupem podle § 33a exekucniho
fadu a nelze tento postup nahrazovat postupem podle obecného ustanoveni § 128 o.s.f.
ve spojeni s § 52 odst. 1 a § 55b odst. 1 exeku¢niho fadu a odkazovat se na , obecnou
povinnost soucinnosti“.

V pfipadé, Ze byla pred podanim pisemné zadosti povinnad osoba lustrovana v Agendovém
informacnim systému cizincl, mize byt pro Policii pfinosné, pokud soudni exekutor uvede
do zadosti, jaky byl vysledek této lustrace, a pripadné také ucini soucasti pisemné zadosti
i vysledek provedené lustrace.

Pokud jde o rozsah pozZadovanych informaci, ten musi odpovidat zakonnému rdmci
stanovenému v § 33a odst. 4 exekucniho fadu. | vpfipadé konkrétné od(ivodnéné
individualni zadosti tedy neni soudni exekutor opravnén pozadovat udaje, které prekracuji
rozsah informaci poskytovanych zagendového informacéniho systému cizincl taxativné
vymezenych v § 33a odst. 4 exekucniho fadu. V zasadé tak mlzZe soudni exekutor pozadovat
vyhradné udaje vztahujici se k povinnému a jeho manzelovi dle § 33a odst. 4 pism. |)
exekucniho fadu, nikoli vsak jiz k dalsim rodinnym pfislusnikdm.

3. Ukladani Ihat, v nichz ma Policie pisemnou Zadost o soucinnost vyridit

Popis problému

Bylo zjisténo, Ze v pisemnych Zadostech o soucinnost ukladaji soudni exekutofi Policii kratké
IhGty vradu nékolika malo dnl, vnichz ma Policie na pisemnou Zadost o soucinnost
reagovat, aniz by byl takovy poZzadavek soudnimi exekutory jakkoli blize zdGvodnén. Policie
je pak v pouceni upozornéna, Ze nevyhovéni Zadosti vdané IhGté mizZe mit za nasledek
uloZeni pokuty. Policie upozornila v té souvislosti na to, Ze z kapacitnich divod({ neni mozné
v takto kratkych lhGtach narUstajici mnozstvi pisemnych zadosti o soucinnost vyrizovat.

Stanovisko ministerstva

Ministerstvo ma za to, Ze soudni exekutofi, pokud tedy nemohou wvyuZit Agendovy
informacni systém cizinc, by méli stanovovat v Zadostech o soucinnost pfimérené lhity
k podani odpovédi, napf. v rozsahu 15 dnu.



33

34

35

36

37

Jsou-li dany okolnosti mimoradného zretele hodné, mlze soudni exekutor poZadovat
odpovéd od Policie v kratSich IhGtach. Ministerstvo ovSem povazuje za dullezité, aby byl
tento specidlni pozadavek oddvodnén.

IV. Zaveér

V ndvaznosti na vyse uvedené Ize tedy shrnout, Ze soudni exekutofi by v ramci exekucnich
fizeni méli vyuzivat jako primarni zdroj prislusnych informaci vyhradné Agendovy
informacni systém cizincl, k némuz maji dalkovy pfistup.

Jestlize soudni exekutofi sekunddrné zaslou Policii individudlni pisemnou Zadost
o soucinnost, musi mit k odeslani této Zadosti legitimni dlvod a v jejim rdmci mohou
pozadovat toliko informace vymezené a definované v § 33a odst. 4 pism. a) az n) exekucniho
radu. Ukladani velmi kratkych Ihit pro vyfizeni pisemnych Zadosti o soucinnost povazuje
ministerstvo,

aZz na odlivodnéné vyjimky, za nepfipadné.

Domahat se informaci z Agendového informacniho systému cizincl lze pouze na zakladé
§ 33a exekucéniho fadu, nikoliv dle obecného ustanoveni § 128 o.s.f.

Ministerstvo bude v rdmci své bézné dohledové Cinnosti posuzovat pfimérenost pisemnych
Zadosti soudniho exekutora o takové informace podle konkrétnich okolnosti pfipadu.

Eva Decroix
ministryné spravedinosti

Eva Decroix, Ph.D., MBA, MPA

Ministerstvo spravedinosti CR
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